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Аналіз регуляторного впливу до проекту розпорядження 
голови Красноградської районної державної  адміністрації 
 „Про визначення на конкурсних засадах підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу”

Даний аналіз регуляторного впливу розроблений відповідно до Закону України  „Про засади регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308, постанови Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081 „Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування”. 


Назва регуляторного акта: розпорядження голови Красноградської райдержадміністрації „Про визначення на конкурсних засадах підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу”.

Регуляторний орган : Красноградська  райдержадміністрація.


Розробник  документа: сектор економічного розвитку і торгівлі райдержадміністрації. 


1. Проблема, яка передбачається розв’язати шляхом державного регулювання.

Проблема, яку планується розв’язати шляхом державного регулювання, полягає у регулюванні господарських відносин у сфері перевезень пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі району, а саме: 


відсутність постійнодіючої системи вибору на конкурсних засадах юридичних або фізичних осіб, які спроможні забезпечувати належну якість обслуговування перевезень пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі території району;

відсутність тривалих гарантій права перевізників на надання послуг з перевезення пасажирів автомобільним транспортом;


неналежний рівень компенсації у повному обсязі втрат коштів перевізникам внаслідок перевезення пільгових категорій пасажирів;

відсутність чітких критеріїв у позбавленні права на обслуговування раніше наданого маршруту перевізникам, що здійснюють перевезення пасажирів.

Пропонується вирішити визначену проблему шляхом затвердження Умов конкурсу з визначення на конкурсних засадах підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу з організації забезпечення і підготовки матеріалів для проведення засідань конкурсного комітету з визначення автомобільних перевізників на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території Красноградського району.

На даному етапі розв’язання цієї проблеми за допомогою ринкових механізмів неможливе. 


Ця проблема є проблемою адміністрування пасажирських перевезень. 
Від її вирішення виграють: 


автомобільні перевізники за рахунок створення сталої постійнодіючої системи вибору на конкурсних засадах та тривалих гарантій права на надання послуг з організації перевезень пасажирів автомобільним транспортом на приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі району, створення оптимального конкурентного підприємницького середовища; 


громадяни, що не отримують необхідних якісних послуг з перевезень автомобільним транспортом ;


держава шляхом вирішення частини соціально значущої проблеми з перевезень пільгових категорій пасажирів, стимулювання розвитку організації перевезень, безпечного і якісного обслуговування громадян.


2. Цілі державного регулювання.

Цілями прийняття даного регуляторного акта  є створення конкурентного середовища у сфері перевезення пасажирів автотранспортом, забезпечення прозорості та створення умов для підвищення ефективності проведення конкурсів і прискорення розвитку галузі автомобільного транспорту, задоволення зростаючих потреб населення в перевезеннях, підвищення якості транспортних послуг та забезпечення державних соціальних нормативів у сфері транспортного  обслуговування населення.  

Основним завданням проекту регуляторного акта є вдосконалення системи регулювання процедури та підготовки проведення конкурсу, обмеження монополізму на ринку пасажирських перевезень, підвищення якості пасажирських перевезень та безпеки дорожнього руху.

3. Альтернативні способи досягнення зазначених цілей. 

Альтернативним способом є відмова від затвердження умов конкурсу з визначення на конкурсних засадах підприємства (організації), що здійснює функції робочого органу при проведенні конкурсу з перевезення пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування. Даний спосіб вважається неефективним, оскільки проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування фахівцями райдержадміністрації, в яких відсутній досвід  організації пасажирських перевезень, негативно вплине на якість проведення конкурсу. Пасажирські перевезення, в свою чергу, є способом задоволення потреб населення у транспортних послугах та соціальною основою розвитку економіки.


Такий підхід, на нашу думку, буде лише заглиблювати існуючу проблему, крім того, матиме місце порушення вимог чинного законодавства.


За викладених умов єдиним оптимальним способом є затвердження умов конкурсу з визначення на конкурсних засадах підприємства (організації), що здійснює функції робочого органу при проведенні конкурсу з перевезення пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі району.


Перевагами обраного способу є те, що, по-перше, не порушується встановлений законом порядок набуття права проведення конкурсу з перевезення пасажирів; по-друге, встановлюються прозорі умови з визначення робочого органу; по-третє – укладаються договори з робочим органом, який зможе забезпечити якісну підготовку та проведення конкурсу з перевезення пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування у найбільшій мірі.


4. Опис механізмів, які пропонується застосувати для розв’язання проблем, і відповідні заходи.

У запропонованому правовому регулюванні передбачається впровадження механізмів і заходів для вирішення проблеми системного підходу в регулюванні пасажирських автомобільних перевезень на приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі території району, у тому числі:

робота на конкурсних засадах;


створення рівних умов для участі у конкурсі на право обслуговування маршрутів усіх перевізників шляхом врегулювання на місцевому рівні механізмів участі у конкурсі;


збереження діючої мережі приміських автобусних маршрутів загального користування, що не виходять за межі території району, кількість маршрутів, рейсів та графіків руху автобусів.


Ступінь ефективності регуляторного акта внаслідок можливості залучення до пасажирських перевезень додаткової кількості господарюючих суб’єктів, створення певних гарантій для населення району у поліпшенні надання їм відповідних послуг за рахунок оптимізації маршрутної мережі для задоволення їх попиту буде оцінюватись за результатами відстеження виконання переможцями конкурсу умов договорів. 

Наряду із цим чітке декларування критеріїв конкурсного відбору дає змогу перевізникам більш ретельно готуватися до участі у конкурсі та підіймати якісні показники своєї діяльності до рівня вимог конкурсу заздалегідь.
  
Проблеми, які зумовили необхідність прийняття запропонованого проекту розпорядження, вирішуються шляхом:

 забезпечення законності та прозорості при  визначенні переможця конкурсу для здійснення перевезень на приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі території району;
 
ознайомлення всіх зацікавлених  з даним регуляторним актом;

розміщення проекту розпорядження в засобах масової інформації та його обговорення.


   5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта.

Реалізація проекту регуляторного акта дозволить досягнути встановлених цілей за рахунок: реалізації державної політики щодо розвитку конкуренції; стимулювання розвитку транспортної галузі; створення конкурентного середовища на ринку надання послуг пасажирських перевезень.

Виконання вимог регуляторного акта не потребує додаткових витрат коштів місцевого бюджету, а також не потребує додаткових витрат на контроль за виконанням вимог даного регуляторного акта.

Найбільш впливовими зовнішніми чинниками, що впливатимуть на дію регуляторного акта, будуть: зміна чинного законодавства у сфері пасажирських перевезень; зміна вимог до перевізників, що надають послуги з перевезення пасажирів; зміна кон’юнктури ринку перевезень.


Зазначені зовнішні чинники мають значний вплив на результативність запропонованого регуляторного акта, тому буде запроваджено постійний моніторинг щодо їх оцінки, за результатами якого до запропонованого регуляторного акта будуть внесені відповідні зміни для усунення негативного впливу зазначених зовнішніх чинників.


Прийняття запропонованого нормативно-правового акта підвищить поінформованість перевізників щодо умов проведення конкурсу з визначення автомобільних перевізників на приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі території, а також вимог до претендентів-перевізників  на участь у конкурсі. 

6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта.

Запропонований регуляторний акт стосується інтересів районної державної адміністрації, суб’єктів господарської діяльності (перевізників), громадян (споживачів послуг).
	Сфера інтересів
	Вигоди
	Витрати

	Районна державна адміністрація
	Забезпечення прозорості умов та порядку набуття права на проведення конкурсу з визначення підприємства (організації), що здійснює функції робочого органу при проведенні конкурсу з перевезення пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі району, спрощення роботи органів виконавчої влади при організації перевезень.
	Час та кошти на підготовку доку-менттів для участі у конкурсі

	Суб’єкт господарської діяльності (перевізник)
	Суб’єкти господарювання матимуть можливість набувати право на проведення конкурсу з визначення підприємства (організації), що здійснює функції робочого органу при проведенні конкурсу з перевезення пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі району на конкурентних засадах на чітко визначених умовах
	Реалізація не пот-ребує додаткових матеріальних або інших витрат

	Громадяни (споживачі послуг)

	Забезпечення у майбутньому якісних послуг з перевезення пасажирів
	Реалізація не пот-ребує додаткових матеріальних або інших витрат


7.  Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.

Термін дії запропонованого регуляторного акта безстроковий. При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть вплинути на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситься відповідні корегування.

8.  Визначення показників результативності регуляторного акта.
Пропонується використати наступні показники результативності: 

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання, пов'язаними з виконанням вимог акта;

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта;

рівень поінформованості юридичних осіб з основних положень акта;

кількість укладених та розірваних договорів з автоперевізниками;

Надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта, не передбачається. 

9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта.

Базове відстеження проблемної ситуації, на врегулювання якої спрямовується дія регуляторного акта, буде здійснювати сектор економічного розвитку і торгівлі райдержадміністрації шляхом збору та аналізу інформації заінтересованих підприємств (організацій), зауважень та пропозицій від органів місцевого самоврядування, а також статистичної інформації, після набрання чинності цього регуляторного акта.

З метою оцінки ступеня досягнення цим актом визначених цілей повторне та періодичне відстеження результативності регуляторного акту буде здійснено у строки, визначені ст. 10 Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Голова районної

державної адміністрації                                                                   О.С. Пересада

